ul. Spokojna 9, 20-074 Lublin
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Lublin, dnia 24 czerwca 2019 r.

BPG.272.18.2019.TB

WYKONAWCY

Na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. 22018 r.
poz. 1986) w zwigzku z zapytaniami do specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia na wykonanie zadania
w postepowaniu pn. Zakup oprogramowania oraz wdrozenie e-uslug dla potrzeb realizacji projektu
. e-Geodezja cyfrowy zaséb geodezyjny wojewddztwa lubelskiego, etap II”, Zarzad Powiatu w Lublinie
uprzejmie informuje:

I Wz6r umowy
Pytanie numer 1

Dotyczy zapisu:

., Zamawiajgcy okresla obowiqzek zatrudnienia na podstawie umowy o prace oséb wykonujgcych
czynnosci  zwigzane z wdrazaniem oprogramowania i przeprowadzaniem szkolen, ktdrych
wykonanie polega na wykonaniu pracy w sposéb okreslony w art. 22 §1 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 v. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 917 z pézn. zm.).” tre$¢ powolanego przepisu:
Art. 22. § 1. Przez nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowiqzuje sie do wykonywania pracy
okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie
wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca — do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem.

1. Wykonawca wnosi o potwierdzenie, ze wskazany zapis nalezy rozumie¢ jako warunkowy, tzn
wprowadzajagcy obowigzek zatrudnienia na podstawie umowy o prace osob wykonujacych
czynno$ci zwigzane z wdrazaniem oprogramowania i przeprowadzaniem szkolen, jezeli wykonanie
tych czynnodci (faktyczna organizacja) odpowiada warunkom wskazanym w powolanym przepisie.
Interpretacja przeciwna, jakkolwiek mozliwa na plaszczyznie stricte jezykowej, pod wzgledem
merytorycznym bylaby bledna i nieuprawniona. Gdyby bowiem przyjaé odmiennie, niz wnosi
Wykonawca, ze Zamawiajgcy w przytoczonym wymaganiu autorytatywnie stwierdza, czyli
dokonuje ustalenia co do faktéw, ze czynnosci zwigzane z wdrazaniem oprogramowania
i przeprowadzaniem szkolen sa tozsame z wykonaniem pracy i w konsekwencji nalezy
bezwzglednie, nie za$ warunkowo wymagaé zatrudnienia na podstawie umowy o prace, nalezatoby
uznad¢ to zalozenie Zamawiajgcego za przedwczesne i bezpodstawne. Zgodnie z zapisami OPZ oraz
wzoru umowy, organizacja prac wdrozeniowych i szkolefi lezy po stronie Wykonawcy, nie ma
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zatem podstaw, by jako pewne zakladaé, Zze bedzie ona odpowiadata kryteriom art 22 par. 1 kp —
byloby to sprzeczne z tak okreslonymi zadaniami Wykonawcy.

2. Niezaleznie od powyzszego, Wykonawca wnosi, by Zamawiajgcy potwierdzit, ze w przypadku,
gdy Wykonawca / Podwykonawcg w realizacji zadania bedzie spotka cywilna badZ osoba fizyczna
prowadzaca jednoosobowsg dziatalnos¢ gospodarczg, uznaje wykonywanie przez przedsigbiorce /
wspolnikow spolki powotanych w wymaganiu czynnosci jako spetniajagce kryteria wymagania
tozsamo ze $wiadczeniem stosunku pracy. Wykonawca nadmienia, ze przeciwne stanowisko
prowadzitoby do uniemozliwienia dost¢pu do zamoéwienia niektorym przedsigbiorcom ze wzgledu
na form¢ prawng prowadzonej dziatalnosci, co nalezatoby zakwalifikowaé jako ograniczenie
konkurencyjno$ci w postepowaniu.

OdpowiedZ na pytanie nr 1

Zapis cz. 20 specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia dotyczgcy zatrudniania oséb na
podstawie art. 29 ust. 3a Pzp nalezy rozumie¢ w ten sposéb, iz jezeli zaméOwienie byloby
wykonywane przez osoby trzecie (niebedgce wspdlnikami) dopiero wtedy zmaterializuje sig
obowigzek ich zatrudniania w oparciu 0 umowe o prace.

Pytanie numer 2

W §7 ust 5 wzoru umowy Zamawiajacy nastepujgco okreslit wymagane pola eksploatacji dla
licencji na wdrazane oprogramowanie:

,» Zamawiajgcy ma prawo do korzystania z programow objetych licencjami na nastepujgcych polach
eksploatacji: publiczne wykonanie, wy$wietlanie, odtworzenie oraz nadawanie i reemitowanie,
a takze publiczne udostgpnianie utworu w taki sposob, aby kazdy uzytkownik mégl mieé do niego
dostep w miejscu i w czasie przez siebie wybranym oraz korzystanie z oprogramowania, czasowego
lub trwalego wprowadzenia do pamigci komputera, uruchamiania, przechowywania, reprodukcyi,
kopiowania, tlumaczenia, przystosowania zmian ukladu wraz z prawem do korzystania
z dokumentacji, ktorq dostarczy Wykonawca w ramach realizacji przedmiotu zamdwienia w peinym
zakresie 1j. powierzanie, dokonywanie opracowan, utrwalanie, zwielokrotnianie utworu.”.
Wykonawca wskazuje, ze przywotane okreSlenie pdl eksploatacji zawiera liczne
niejednoznacznosci, wynikajgce zaréwno z niejednorodnoéci sktadniowej, bedgcej prawdopodobnie
wynikiem kompilacji réznych zapiséw bez ujednolicenia strony podmiotowej, jak i uzycia pojec
nieadekwatnych do przedmiotu licencji. W szczegdlnosci Wykonawca wskazuje, ze zupelie
niezrozumiale jest znaczenie czg¢sci koncowej wyliczenia:

»[...] kopiowania, tumaczenia, przystosowania zmian ukladu wraz z prawem do korzystania
z dokumentacji, ktérq dostarczy Wykonawca w ramach realizacji przedmiotu zaméwienia w pelnym
zakresie tj. powierzanie, dokonywanie opracowan, utrwalanie, zwielokrotnianie utworu.” - czy
powierzanie, dokonywanie opracowan, utrwalanie, zwielokrotnianie utworu odnosi si¢ tylko do
dokumentacji, jak przyjmuje Wykonawca, czy tez takze do oprogramowania, co powodowaltoby, Ze
pola eksploatacji sg nieadekwatne do przedmiotu zamowienia. Nadto Zamawiajacy wskazuje jako
pola eksploatacji reprodukcje oraz kopiowanie; Wykonawca wnosi, by Zamawiajacy okreslit na
czym polega rozrdéznienie mi¢dzy tymi pojeciami lub usunat reprodukcje, poniewaz znaczeniowo
odnosi si¢ raczej do utworéw o fizycznej reprezentacji, niz oprogramowania, dla ktorego jest
wlasciwe kopiowanie. Wykonawca wnosi takze o sprecyzowanie zakresu pola eksploatacji
okreslonego jako przystosowanie: przystosowanie czego, do czego, w jakim celu — lub usuniecie
tego pola eksploatacji z wyliczenia. Wykonawca wnosi takze, by Zamawiajgcy potwierdzit, ze
tlumaczenie odnosi si¢ do dokonywania przektadow warstwy tekstowej interfejsu oprogramowania
na inne jezyki, nie za$ deasemblacji / dekompilacji oprogramowania w celu dokonania translacji na
inny jezyk programowania / implementacji w innym $rodowisku. Wykonawca wskazuje, ze takie
uprawnienie (deasemblacja / dekompilacja) bytoby nieprzydatne w praktyce dla Zamawiajgcego,
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prowadzac zarazem do znaczgcego wzrostu ceny lub odstgpienia od zlozenia oferty z uwagi na
ryzyko ujawnienia know — how Wykonawcy, z uwagi na fakt, ze wymaganiom OPZ odpowiada
dostepne na rynku oprogramowanie gotowe (COTS), dla ktérego co do zasady nie udostgpnia sig
kodow Zrodtowych ani nie umozliwia si¢ samodzielnej ingerencji w kod oprogramowania.

Odpowiedz na pytanie nr 2

Zamawiajgcy wyjasnia, ze powierzanie, dokonywanie opracowan, utrwalanie, zwielokrotnianie
utworu odnosi si¢ tylko do dokumentacji, nie do samego oprogramowania.

Zamawiajgcy potwierdza, ze tlumaczenie odnosi si¢ do dokonywania przekladéw warstwy
tekstowej interfejsu oprogramowania na inne jezyki, nie za$ deasemblacji / dekompilacji
oprogramowania w celu dokonania translacji na inny jezyk programowania / implementacji
w innym $rodowisku

Zapisy dotyczace reprodukeji oraz przystosowania zostaly usuniete ze wzoru umowy — nowy wzor
umowy stanowi zalgcznik do niniejszych wyjasnien do SIWZ.,

11 OPZ
Pytanie numer 3

Cz. V — Geoportal, str. 13 — 18

Wykonawca wnosi, by Zamawiajgcy zmodyfikowat cato$¢ zapisow w taki sposéb, by opis
Geoportalu nie wymuszal realizacji e-uslug za jego posrednictwem, co wskazuje na rozwigzanie
specyficzne dla konkretnego dostawcy oprogramowania, naruszajgc zasad¢ neutralnosci
technologicznej (przyktad: pkt. 14 ,, Uwierzytelniaé elektroniczne wnioski o udostegpnienie
materialow zasobu, a takze formularze dotyczgce zglaszania prac geodezyjnych, zgodnie
z rozporzqdzeniem o udostgpnianiu PZGiK oraz rozporzgdzeniem w sprawie formularzy ZG” - jest
to funkcjonalno$¢ e-ustugi, opisana zreszty takze w odpowiedniej dla e-ustug czgsci OPZ).
Ewentualnie, Wykonawca wnosi, by w tabeli na str. 12 Zamawiajacy usungl oznaczenie,
wskazujgce na rozbudowe wg wymagan cz. V OPZ geoportali powiatow: krasnickiego
i chetmskiego, ktérych istniejgce oprogramowanie realizuje e-ustugi niezaleznie od geoportalu.

Odpowiedz na pytanie nr 3

Zapisy OPZ odnoszace si¢ do realizacji e-ustug nie wskazuja na konieczno$¢ ich inicjowania
z poziomu okna mapy geoportalu. Dopuszczalne jest inicjowanie realizacji e-ustug niezaleznie od
geoportalu, jednakze wykorzystujac jego funkcjonalnosci np. zasiegu obszarowego lub numeracji
dzialek ewidencyjnych.

Zgodnie ze stownikiem wskazanym na stronie 2 OPZ okre$lono czym jest geoportal: ,, Oznacza
witryne internetowq (lub jej odpowiednik) zapewniajgcq dostep do ustug danych przestrzennych”.

Pytanie numer 4

Geoportal, str. 13

Wykonawca wnosi 0 usuni¢cie wymagania:

., Geoportal wraz z odpowiednimi systemami dziedzinowymi powinien stanowié teleinformatyczny
system, o ktorym mowa w rozporzqdzeniu w sprawie PZGiK”. Wykonawca nie ma wplywu na
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funkcjonowanie wskazanych systemow dziedzinowych, ktérych uzytkownikiem jest Zamawiajgcy,
nie sg one przedmiotem dostawy, OPZ nie specyfikuje takze prac integracyjnych wskazujgcych na
takie wymaganie — nie ma zatem podstaw, by zada¢ od Wykonawcy zapewnienia wskazanego
sposobu funkcjonowania systeméw. Ponadto definicja systemu teleinformatycznego, zawarta
w powolanym rozporzadzeniu zawiera elementy nie wymienione w wymaganiu, sitg rzeczy takze
nie objgte wdrozeniem (brak wymagan w OPZ), takie jak:

i materialow zasobu w postaci dokumentow elektronicznych”, , system do elektronicznego
zarzqdzania dokumentacjq, o ktorym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 6 ust. 2b
ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach”.

Tak sformulowane wymaganie Zamawiajacego skutkuje w ocenie Wykonawcy mozliwoscig
podnoszenia roszczefi o dostosowanie wdrazanego oprogramowania oraz innych sktadnikow
aplikacyjnych i bazodanowych Zamawiajgcego, nie bedacych przedmiotem zadania, do wymagan
dla systemu teleinformatycznego pzgik — co moze wigzaé z odpowiedzialno$cig za urzadzenia
dostegpowe Zamawiajgcego, integracje z obiegiem dokumentéw czy tez zintegrowane kopie baz
danych pzgik.

Odpowiedz na pytanie numer 4
Zamawiajgcy zmienia zapis na stronie 13 OPZ,

Tekst przed zmiang:
,»aeoportal wraz z odpowiednimi systemami dziedzinowymi powinien stanowi¢ teleinformatyczny
system, o ktérym mowa w rozporzadzeniu w sprawie PZGiK”

Tekst po zmianie:
,Geoportal powinien stanowié teleinformatyczny system, o ktéorym mowa w rozporzadzeniu
w sprawie PZGiK”

Jednoczesnie Zamawiajacy informuje, ze nie przewiduje prac zwigzanych z integracja systemu
obiegu dokumentéw jak rowniez wdrozenia lub integracji z modutem do tworzenia kopii baz
danych PZGiK. Ponadto Wykonawca nie bedzie odpowiedzialny za urzgdzenia dostepowe
Zmawiajgcego.

Pytanie numer 5

Geoportal, str. 14
Zamawiajacy sformutowal wymaganie nastgpujgcej funkcjonalnosci:
»>. Umozliwiaé prezentowanie podstawowych danych, takich jak:
a. ortofotomapa
b. dane ewidencji gruntow i budynkéw z bazy EGiB
c. dane adresowe z bazy EMUIA
d. dane ewidencji sieci uzbrojenia terenu z bazy GESUT
e. inne obiekty przestrzenne z bazy BDOT500
f. obiekty zwigzane z zagospodarowaniem przestrzennym (np. studium, plany, warunki
zabudowy, pozwolenia na budowe, decyzje lokalizacyjne itp.)
g. obiekty zwigzane ze Srodowiskiem i jego ochrong (np. elementy hydrografii, zagrozenia
powodziowe zagrozenia osuwiskowe, pozwolenia wodnoprawne, obiekty ochrony przyrody,
plany urzadzania lasow, itp.)
h. obiekty komunikacyjne (np. elementy drog i mostow, przystanki komunikacji publicznej
itp.)
i. obiekty zwigzane z bezpieczenstwem i ochrong obywateli itp.”
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Majgc na wzgledzie, ze w specyfikacji ustugi WMS, ktéra wezesniej wskazal Zamawiajgcy jako
metode realizacji, nie wystepuja parametry / ograniczenia zwigzane z rodzajem (tematyka)
serwowanych danych, Wykonawca wnosi o wyjasnienie:

a) jaki jest cel wyliczenia w pkt 5 a-i?

b) na podstawie czego Zamawiajacy obiektywnie stwierdzi spelnienie / niespetnienie

wymagania?

Ponadto, w kontekscie pytania nr 4 Wykonawca wskazuje, ze jezeli Zamawiajacy odnosi obszar,
okreslany w OPZ jako ,,geoportal” do wymagan dla systemu teleinformatycznego pzgik, ktorych
czescig sa wymagania dla portalu tego systemu, to nalezy uwzgledni¢ ograniczenie prawne,
wskazane w tych wymaganiach jako:

»wsparcie procesOw udostepniania materiatow zasobu, w tym droga elektroniczna,
a w szezeg6lnosci za pomocg ustug sieciowych”.

Wykonawca wskazuje, ze znaczaca cze$é sktadnikéw wyliczenia wykracza poza odpowiadajace
definicji materiatu zasobu.

Odpowiedz na pytanie numer 5

Zamawiajacy wskazuje jakie funkcjonalnosci majg by¢é mozliwe do prezentacji w geoportalu
w zaleznosdci od danych bedacych w jego dyspozycji. Zgodnie z definicja materialéow zasobu
Zamawiajacy oczekuje prezentacji danych w zakresie lit. a - ¢.

W zakresie lit. f — i — w przypadku gdy zamawiajgcy jest w dyspozycji tych danych w postaci
elektronicznej umozliwiajacej udostepnienie, Wykonawca umozliwi prezentacje tych danych.
W przypadku gdy Zamawiajacy nie dysponuje tymi danymi, Wykonawca zapewni funkcjonalnosé
dajacg mozliwo$é umieszczenia tych danych samodzielnie przez Zamawiajgcego, Zamawiajgcy nie
przewiduje by Wykonawca ponosil dodatkowe koszty zwigzane z przeksztatceniem do postaci
elektronicznej umozliwiajgcych prezentacje danych z zakresu lit. - 1.

Zamawiajgcy stwierdzi spetnienie lub niespelnienie wymagania poprzez mozliwo$é prezentaciji
danej funkcjonalnosci w geoportalu.

Pytanie numer 6

Geoportal, str. 15, przypis:

«Podpis odreczny, podpis elektroniczny, o ktérym mowa w art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 18 wrzesnia
2001 r. o podpisie elektronicznym, bezpieczny podpis elektroniczny, o ktérym mowa w art. 3 pkt 2
ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym, podpis potwierdzony profilem
zaufanym ePUAP, o ktorym mowa w art. 3 pkt 15 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziafalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne, lub w przypadku skfadania wniosku za
pomocq systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w przepisach wydanych na podstawie art.
40 ust. 8 ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne, identyfikator umozliwiajgcy weryfikacje
wnioskodawcy w tym systemie.” Okre$lajac podpis elektroniczny, Zamawiajgcy wskazuje na
instytucje, ktéra zostata wytgczona z obiegu prawnego wraz z uchyleniem ustawy wskazanej
w przypisie (zastepuje ja rozporzadzenie EIDAS, wprowadzajace wtasng definicje). Fakt, ze pojecie
wystepuje w obowigzujacej wersji rozporzadzenia pzgik, z ktérego skopiowat zapis Zamawiajacy,
wynika z aktualizowania nomenklatury w aktach normatywnych jedynie na poziomie ustawy -
rozporzadzenia w tym zakresie podlegajg zas odpowiednie] interpretacji, zatem przedmiotowy
zapis jest poprawny wytacznie jako element aktu normatywnego i w jego obrebie, nie funkcjonuje
za$ autonomicznie z uwagi na zmiany prawa. Wykonawca wnosi o opisanie wymagan odpowiednio
do obowigzujgcego, nie zas historycznego stanu prawnego.
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Odpowiedz na pytanie numer 6
Zamawiajacy zmienia zapis na stronie 15 OPZ,

Tekst przed zmiang:

»Podpis odreczny, podpis elektroniczny, o ktérym mowa w art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 18 wrze$nia
2001 r. o podpisie elektronicznym, bezpieczny podpis elektroniczny, o ktorym mowa w art. 3 pkt 2
ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym, podpis potwierdzony profilem
zaufanym ePUAP, o ktérym mowa w art. 3 pkt 15 ustawy z dnia 17 lutego 2005 1. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne, lub w przypadku skladania wniosku za
pomocg systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 40
ust. 8 ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne, identyfikator umozliwiajacy weryfikacje
wnioskodawcy w tym systemie.”

Telkst po zmianie:

»Podpis odr¢ezny, podpis elektroniczny, o ktorym mowa w art. 3 ust 10 oraz kwalifikowany podpis
elektroniczny, o ktorym mowa w art. 3 ust 12 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) NR 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej 1 ustug zaufania w
odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajace dyrektywe
1999/93/WE, podpis potwierdzony profilem zaufanym ePUAP, o ktérym mowa w art. 3 pkt 14a
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne, lub w przypadku skladania wniosku za pomocg systemu teleinformatycznego, o ktorym
mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 40 ust. 8 ustawy - Prawo geodezyjne
i kartograficzne, identyfikator umozliwiajacy weryfikacj¢ wnioskodawcy w tym systemie.”

Pytanie numer 7

Cz. XV. Gwarancja, wsparcie uzytkownikow i asysta techniczna

Zamawiajgcy zamiescil wymaganie:

» W okresie trwania serwisu gwarancyjnego Wykonawca jest zobowigzany do wykonywania
Swiadczen gwarancyjnych polegajqgcych na:

a. skutecznym rozwigzywaniu Zgloszen,

b. dostarczaniu, instalacji i wdrazaniu niezbednych Ilub celowych poprawek (w tym tzw. lat
programowych - ang. ,, patch") Systemu,

¢. podnoszenie wersji bazy w ramach serwisu gwarancyjnego,

d. innych koniecznych dzialaniach zapewniajgcych prawidlowe - tzn. nieograniczone czasowo
i funkcjonalnie dzialanie Systemu.”

Wykonawca wskazuje, ze przedmiotem zadania nie jest dostawa bazy / silnika bazodanowego
1 wnosi o usunigcie lit. c).

Odpowiedz na pytanie numer 7

Zamawiajagcy w cz. XV OPZ wykresla lit c¢. podnoszenie wersji bazy w ramach serwisu
gwarancyjnego.
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